MANDATARIO AUTOMOTOR 7

Estado

Dar una definicion del Estado y, sobre todo, hacerlo en pocas lineas, ofrece
importantes dificultades, porque se trata de un concepto muy discutido. Es por ello
que es preferible limitarse a citar tres conceptos que permiten tomar una idea
conceptual amplia.

Segun Adolfo Posada, el Estado es una organizacion social constituida en un
territorio propio, con fuerza para mantenerse en él e imponer dentro de él un poder
supremo de orden y de imperio, poder ejercido por aquel elemento social que en
cada momento asume la mayor fuerza politica.

Otra definicibn cominmente aceptada es la que expresa que un Estado es una
comunidad humana que viven en un territorio, que comparte un conjunto de
instituciones politicas, juridicas y administrativas y que esta regida por un Gobierno
comun.

Henri Capitant la sintetiza en que es un grupo de individuos establecidos sobre un
territorio determinado y sujetos a la autoridad de un mismo gobierno.

La Convencion de Montevideo sobre Derechos y Deberes de los Estados en 1933, en
su articulo 3 definié el estado como, un espacio que posee lo siguiente: una
poblacion permanente, un territorio definido y un gobierno que es capaz de
mantener control efectivo sobre el territorio correspondiente y de conducir
relaciones internacionales con otros estados.

e El Estado tiene cuatro elementos basicos y generales:

e Posee gobierno (poder politico)

e Tiene un pueblo (

e Estaregulado con base en un estado de derecho que lo legitima como
nacion)

e Ostenta territorio

e Basa su organizacion en la division de poderes: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial.
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Aspectos que definen a un Estado

Tradicionalmente se considera que los tres elementos constitutivos o de existencia
del Estado son el territorio, el poder. y la poblacion.

e Las fronteras: linea o area que limita el territorio de un Estado y lo separa
de sus Estados vecinos (TERRITORIO)

e La soberania: es la capacidad de decision o el derecho a decidir que tiene
una persona o una colectividad. Por lo tanto el Estado tiene derecho a
decidir sobre su territorio y sobre los ciudadanos, con independencia de
los otros paises (PODER)

e Funciones que ejerce sobre su pobladores como politicas, econdmicas, y
otras (POBLACION)

Funciones del Estado

Las funciones del Estado son las acciones propias del Estado, participativas del poder
politico y desarrolladas, en principio por sus organos esenciales y solo
excepcionalmente por terceros, sujetas a la regulacién directiva del ordenamiento
juridico y terminativamente ordenadas a la satisfaccion del bien comun.

Podemos distinguir:

e Relacionadas con la seguridad interna (politica interior): mantener el orden y
la paz dentro de su sociedad.

e Seguridad ante el exterior (politica exterior): defender a los ciudadanos y
el territorio frente a las amenazas del exterior, protagonizar las relaciones
con otros paises,

e Relacionadas con la economia: regular la economia y las relaciones
laborares, cobrar impuestos para destinar el dinero a satisfacer las
necesidades del pais.

e Proporcionar servicios y bienes publicos: educacion, la sanidad, carreteras,
infraestructuras de comunicacion,

e Respeto del medio ambiente, facilitar el acceso a la vivienda, etc.
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Estado caracteristicas: conceptos juridicos del Estado

Desde el punto de vista juridico, el Estado es la organizacion de derecho que ejerce
un gobierno a través de las instituciones publicas y de una legislacion democratica.

El Estado como organismo hace uso del poder al servicio de sus ciudadanos con el
objetivo de que prime el bien comun. La autoridad del Estado es legitima, siempre
y cuando, comprenda y coordine la voluntad soberana de sus ciudadanos, quienes
deben elegir al gobierno de manera democratica.

Para el Derecho no hay mas Estado que, el que esta determinado por sus propias
normas. Se debe recordar que no se puede pensar al derecho sin referirse a la
organizacion o al poder que sirve para crearlo y ademas, para que se cumpla de
forma coactiva.

Por esto es que Derecho y Estado son dos conceptos profundamente relacionados.

Existen estructuras de gobierno que no respetan la primacia de los ciudadanos y
que se convierten en sistemas de dictaduras o totalitarismos, que vuelven al Estado
un instrumento ilegitimo de poder, manejado por una minoria de la sociedad. Para
evitar ese abuso, resulta necesaria la division de poderes.

Un Estado de Derecho Democratico/Constitucional tiene como principio basico que
el poder procede del pueblo (principio de soberania popular). Y ese consentimiento
del Pueblo legitima a los Poderes del Estado para dictar normas.

Modalidades del Estado Democratico:

e Democracia directa: que ya se ejercia en la polis griega y que significa que el
pueblo reunido en asamblea va dictar las normas. Modernamentey en la
actualidad y en referencia a nuestro sistema politico se practica esta
democracia en supuestos como el referéndum o consulta popular y mediante
la iniciativa legislativa en la que un grupo amplio de ciudadanos propone al
gobierno la adopcién de la medida legal.
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e Democracia indirecta o representativa: en la cual el pueblo ejerce el poder
mediante sus representantes los cuales seran elegidos mediante sufragio
universal.

Tipos de Estados y Regimenes Politicos

Se pueden clasificar segun:

a) Ejercicio de Poder
v' Estados Autoritarios
v' Estados de Derecho.

b) Distribucion Territorial del Poder
v' Estados unitarios
v' Estados descentralizados

En los Estados Democraticos (Estados de Derecho) quienes gobiernan, deben
respetar una serie de reglas y de leyes. Y la mas importante de estas leyes es la
Constitucion, que limita el poder de los gobernantes. No puede ser modificada
sin la aprobacion de los ciudadanos.

La Constitucion es la norma que regula la relacion de los ciudadanos con las
instituciones, el funcionamiento de un Estado y su régimen politico.

Separacion de poderes. Estado de Derecho

La division de poderes, idea fundamental en el pensamiento liberal, es el eje del

sistema politico.
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Presidente de la Nacion.
Nombra al Jefe de
Gabinete y a sus ministros.
Dura en su cargo 4 anos y
puede ser reelegido por
un nuevo periodo de

Congreso de la Nacion
(Camara de Senadores
y Camara de
Diputados). Se
encargan de elaborar
leyes, debatirlas y

Corte Suprema de
Justicia, los Jueces
integran el Poder
Judicial y se encargan
de administrar la
Justicia. Tiene que

MUNICIPALE

)
:L:" gobierno. Es el jefe del | votarlas sobre temas de asegurar que se
Z | gobierno, hace cumplir las | salud, trabajo, medio cumplan la CNy las
8 leyes y propone nuevas ambiente, educacion, leyes, proteger los
§ leyes al Congreso, etc. derechos de los
comanda las Fuerzas habitantes, resolver
Armadas y establece cuando se producen
planes de gobierno. conflictos entre los
ciudadanos y las
autoridades.
il Gobernador Legislatura Provincial | Tribunales Provinciales
—
<
O
<
>
O
pz
o
Intendente Concejo Deliberante Tribunales de Faltas

La forma de gobierno es REPRESENTATIVA, ya que, para resolver la enorme
cantidad de tareas que se deben realizar, el Pueblo elige, mediante el voto a sus
representantes para que gobiernen en su nombre.

La forma de gobierno es REPUBLICANA, porque se basa en la division, control y
equilibrio entre los 3 Poderes.
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MANDATARIO AUTOMOTOR 7

La forma de gobierno es FEDERAL porque los habitantes de las provincias eligen a
sus propias autoridades. Y cada provincia tiene una Constitucion y dicta sus propias
leyes.

La CN y las autoridades nacionales rigen en todo el territorio del pais.

Jerarquia Normativa Argentina

Derecho Argentino: Estructura y jerarquia normativa

En un pais como el nuestro las leyes son importantes, pero hay una que es la mas
importante de todas: La Constitucién Nacional.

Se la conoce como Ley Fundamental, porque las demas leyes que se dicten en el
pais obligadamente deben basarse en ellay no contradecirla.

El Art. 31 de la Constitucion Nacional dice: "esta constitucion, las leyes que en su
consecuencia el Congreso dicte y los tratados con las potencias extranjeras son la
ley suprema de la nacion”.

Este articulo establece la supremacia de la Constitucion sobre leyes, reglamentos,
actos administrativos y sentencias de los Poderes constituidos que ella misma
prevé en su Segundo Libro, que versa sobre las Autoridades de la Nacion..

El articulo 75 punto 22 y punto 24 de la CN otorga la misma jerarquia de la
Constitucion a un grupo de instrumentos internacionales sobre Derechos
Humanos.

Art. 75. - Corresponde al Congreso:

22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas nacionesy con las
organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y
concordatos tienen jerarquia superior a las leyes. La Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion Universal de Derechos Humanos;
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos
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Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencidn sobre la Prevencion y la
Sancion del Delito de Genocidio; la Convencién Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la Convencion contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion
sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia
constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion
y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella
reconocidos. Solo podran ser denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo
Nacional, previa aprobacion de las dos terceras partes de la totalidad de los
miembros de cada Camara. Los demas tratados y convenciones sobre derechos
humanos, luego de ser aprobados por el Congreso, requeriran del voto de las dos
terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara para gozar de la
jerarquia constitucional.

24. Aprobar tratados de integracion que deleguen competencias y jurisdiccion a
organizaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que
respeten el orden democratico y los derechos humanos. Las normas dictadas en su
consecuencia tienen jerarquia superior a las leyes. La aprobacion de estos tratados
con Estados de Latinoamérica requerira la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros de cada Camara. En el caso de tratados con otros Estados, el Congreso
de la Nacion, con la mayoria absoluta de los miembros presentes de cada Camara,
declarara la conveniencia de la aprobacion del tratado y solo podra ser aprobado
con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara,
después de ciento veinte dias del acto declarativo. La denuncia de los tratados
referidos a este inciso, exigira la previa aprobacion de la mayoria absoluta de la
totalidad da los miembros de cada Camara.

Segun estos articulos, la piramide juridica en Argentina quedaria asi:
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Constitucion
de la Nacion
+
Acuerdos internacionales
con Jerarquia
Constitucional
(art. 31, 75.22, NC)

Otros acuerdos internacionales
(art. 75.24, NC)
Leyes nacionales
(art. 75. 12, NC)

Constituciones Provinciales
(art. 5, NC)

Leyes Provinciales
(art.125-126 NC)

Fallo judicial Regulaciones subordinadas Contratos

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
Mision

Compete al MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS asistir al Presidente
de la Nacion, y al Jefe de Gabinete de Ministros en orden a sus competencias, en las
relaciones con el PODER JUDICIAL, con el MINISTERIO PUBLICO, con el técnica
Defensor del Pueblo y con el CONSEJO DE LA MAGISTRATURA, en la actualizacion
de la legislacion nacional, y a requerimiento del Presidente de la Nacion en el
asesoramiento juridico y en la coordinacion de las actividades del Estado referidas a
dicho asesoramiento, sin perjuicio de la competencia propia e independencia de la
PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION, y en particular:

Objetivos

e Entender en la determinacion de los objetivos y politicas del area de su
competencia.
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MANDATARIO AUTOMOTOR 7

e Ejecutar los planes, programas y proyectos del area de su competencia
elaborados conforme las directivas que imparta el PODER EJECUTIVO
NACIONAL.

e Entender en la formulacién y aplicacion de politicas y programas de
promocién y fortalecimiento de los derechos humanos.

e Intervenir en la organizaciéon del PODER JUDICIAL y en el nombramiento de
magistrados, conforme a los procedimientos y recaudos previstos en la
CONSTITUCION NACIONAL y sus leyes complementarias.

o Entender en las relaciones con el MINISTERIO PUBLICO, en la organizacién y
nombramiento de sus magistrados conforme a los procedimientos y recaudos
previstos en la CONSTITUCION NACIONAL y leyes complementarias.

e Entender en las relaciones con el Defensor del Pueblo.

e Entender en las relaciones con el CONSEJO DE LA MAGISTRATURA.

e Entender en los asesoramientos juridicos que le sean requeridos por el PODER
EJECUTIVO NACIONAL, la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS vy los
Ministros Secretarios y demas funcionarios competentes a través de la
PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION.

e Entender en la organizacion y aplicacion del régimen de la representacion y
defensa del Estado Nacional en juicio a través de la PROCURACION DEL
TESORO DE LA NACION.

e Intervenir en cualquier estado procesal en los litigios en que los intereses del
Estado Nacional o sus entidades descentralizadas puedan verse
comprometidos, sin asumir la calidad de parte en el juicio, en apoyo y sin
perjuicio de la intervencion necesaria del Cuerpo de Abogados del Estado.

e Intervenir en la reforma y actualizacion de la legislacion general y entender
en la adecuacién de los codigos.

e Intervenir, en coordinacion con el MINISTERIO DE SEGURIDAD, en la
determinacion de la politica criminal y en la elaboracion de planes vy
programas para su aplicacion, asi como para la prevencion del delito.

e Entender en la organizacion, funcionamiento y supervision de los
establecimientos penales y de sus servicios asistenciales promoviendo las
mejoras necesarias para lograr la readaptacion del condenado y el adecuado
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tratamiento del procesado y la efectiva coordinacién de la asistencia post-
penitenciaria.

e Entender en los casos de indulto y conmutacién de penas.

e Entender en la conformacion, inscripcion y registro de los contratos
constitutivos de las sociedades, la autorizacién del funcionamiento de las
asociaciones y fundaciones y su fiscalizacion.

e Entender en la organizacion, direccion y fiscalizacion de los registros de
bienes y derechos de las personas.

e Entender en la organizacion, direccion y fiscalizacion del registro de
antecedentes judiciales de las personas y el intercambio de la informacién
respectiva en el territorio de la Nacion.

e Entender en la formalizacidn de los actos notariales en que sea parte directa
o indirectamente el Estado Nacional.

e Entender en la determinacion de la politica, en la elaboracién de planes y
programas, y en la representacion del Estado Nacional ante los organismos
internacionales, en materia de derechos humanos, y la no discriminacién de
grupos o personas.

e Intervenir en los pedidos de extradicién.

e Entender en la elaboracion de proyectos normativos tendientes al impulso de
métodos alternativos de solucion de controversias y en las acciones
destinadas a la organizacion, registro y fiscalizacion.

e Entender en la aplicacion de los Convenios de Asistencia y Cooperacion
Juridicas Nacionales e intervenir en la de los Convenios Internacionales de la
misma naturaleza.

e Entender en los programas de lucha contra la corrupcién del Sector Publico
Nacional e intervenir como parte querellante en los procesos en que se
encuentre afectado el patrimonio del Estado Nacional.

e Entender en la compilacion e informacion sistematizada de la legislacion
nacional, provincial, de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y extranjera, la
jurisprudencia y la doctrina.

Entender en el registro, habilitacion, fiscalizacion y supervision que establece
la legislacion vigente en materia de armas, polvoras, explosivos y afines.
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e Elaborar, ejecutar y fiscalizar las acciones del area, tendientes a lograr la
proteccion y la defensa de los derechos de las comunidades indigenas y su
plena inclusion en la sociedad, con intervencion de los Ministerios que tengan
asignadas competencias en la materia, a los efectos previstos en el articulo
75, inciso 17, de la CONSTITUCION NACIONAL.

e Ejercer el control tutelar respecto de los organismos descentralizados
actuantes en su Orbita.

Ley de Ministerios, Decreto 7/2019, articulo 22.

Subsecretaria de Asuntos Registrales
Objetivos

e Asistir a la Secretaria de Justicia en el analisis de los asuntos normativos del
ambito de su competencia.

e Entender en la coordinacion de los Registros a cargo del MINISTERIO DE
JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.

e Planificar las actividades de los Registros a cargo del MINISTERIO DE JUSTICIA
Y DERECHOS HUMANOS, como autoridad de aplicacion.

e Asistir a la Secretaria de Justicia en sus relaciones con las comisiones de
estudio que se desempefien en el ambito de su competencia.

e Asistir a la Secretaria de Justicia en la coordinacion de los planes y programas
existentes o a crearse en su area.

Direccion Nacional de Registros de la Propiedad Automotor y Créditos Prendarios

La DNRPA es un organismo dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, cuya mision es regular todo lo concerniente a la inscripcion inicial de los
automotores, sus tramites posteriores y a los créditos prendarios.

Organizacion y Funciones de la DNRPA
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DNRPA como Organismo de aplicacion del Régimen Juridico del Automotor tiene a
su cargo el funcionamiento de los distintos Registros Seccionales dictando para ello
normas propias cuyo alcance abarca la totalidad de sus seccionales ademas de llevar
adelante distintas tareas propias de registracion en el ambito de la Direccién
Nacional (Registro de Mandatarios, RUDAC; Comerciantes Habitualistas, Registro de
Automotores Clasicos, entre otros), administrativas, de control e incluso archivo
(Legajo A), mediante los distintos departamentos que conforman la DNRPA.

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Dr. Martin ignacio SORIA

SS. DE ASUNTOS
REGISTRALES
Dr. Victor Antonio
MALAVOLTA

DN. DE LOS REG. NAC DE LA
PROMEDAD DEL AUTOMOTOK
¥ DE CREDITOS PRENDARIOS

Dra. Mana E. DORD URQUIZA

SUDDIRICTOR NADCONAL DARPA

| | |
DELIGADION DE GESTION

ADMPNSTRATIVA
L. RosoMa Femuando GOTTA

D. DI RECETROS SICOONALLS
Ora. Mdrsca [thel CORTES

D. DE FISCALIZACION ¥

CONTROL DE GESTION
. Rodotio [dusrdo WEBR

D. TECNICO ROGISTRAL ¥ RUDAC
. Marne Lariges PINNILLA

Se pueden mencionar como principales atribuciones de DNRPA:

e Organizar las prestaciones y proponer la creacion de los RRSS y la
modificacion de sus jurisdicciones.
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e Controlar el funcionamiento de los RRSS .

e Proponer la designacion de los Encargados de Registros, la fijacion de sus
retribuciones. Asignar funciones de ER suplentes e interinos Impartir
instrucciones generales y particulares de sus Encargados.

e Fijar los requisitos de la documentacién que emana de los RRSS (placas, titulo,
cedula, etc.)

e Proponer los aranceles para los tramites registrales.

e Fiscalizar la actividad de la planta verificadora.

e Controlar que los automotores circulen con la documentacion habilitante, etc.
Ejerce las facultades que le han sido delegadas directamente por el Ministerio
de Justicia

e Brindar asesoramiento a los destinatarios de los servicios sobre la normativa
registral vigente y difundir informacion referida a la misma.

e El Régimen Juridico Automotor (RJA), segun Decreto Reglamentario 6582/58
por el Art. 7 dispone que la DNRPA y CP, sea el Organismo de Aplicacion y
tendra a su cargo el Registro de la Propiedad Automotor.

Breve Resena Historica

A principios del siglo pasado, comenzaron a ingresar al pais los primeros vehiculos,
con fines recreativos, comprados en el exterior. Al ser considerados como un bien
mas, los Municipios los registraban con fines tributarios (para recaudar mas
impuestos: cobrar patentes, infracciones, aplicar multas, etc.)

En los casos de compra-venta de automotores, no se requeria la inscripcidon en los
registros municipales, sino que ante la posesion de buena fe, se creaba la presuncion
que el poseedor era el propietario. Se aplicaban las normas de la transmision de
dominio del Codigo Civil y esto traia muchos problemas juridicos.

En 1949 surge la primera explotacion de la Industria Automotriz, generando
operaciones de compra- venta, por lo cual se hizo necesaria la proteccion juridica
del titular registral. En 1958 se crea el Régimen Juridico Automotor y finalmente en
1964, se crea la DNRPA.
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Registros Seccionales

Los RRSS son oficinas descentralizadas que estan sujetas a un riguroso control
técnico-administrativo por parte de DNRPA. Existen en CABA y todas la provincias,
se encuentran bajo la direccion de un Encargado Titular y un equipo de auxiliares
que son los que llevan a cabo las tareas de recepcion, control y registro de los
tramites que presentan los peticionarios.

Reglamento Interno de Normas Organico Funcionales (RINOF)

Esta dividido en capitulos y secciones y regula el procedimiento desde quienes
pueden estar a cargo de un Registro Seccional, los empleados de los encargados, los
interventores, su designacion y emolumentos, derechos, de las prohibiciones,
deberes y obligaciones de los encargados de registro, hasta la funcionalidad de los
registros seccionales, las solicitudes tipo y formularios, procedimiento para
reconstruccion de legajos, sistema informatico antes infoauto, hoy SURA 'y envi6 /
recepcién de documentacion.

Encargados de RRSS

Son aquellos funcionarios publicos a cargo de los RRSS, dependen de la DNRPA'y
deberan ejercer sus funciones registrales en tiempo y forma segun normativa que al
efecto dicte DNRPA.

Requisitos segun Decreto Nacional 644/89 para ser designado:

a) Ser argentino, nativo o naturalizado con mas de cuatro afos de ejercicio de
la ciudadania;

b) Tener titulo de abogado, escribano, contador publico o idoneidad para la
funcion, en la forma que establezca la DNRPA
c) Tener aptitud psicofisica para la funcion a desempenfar;
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d) Ser mayor de edad y no tener mas de sesenta afhos;

e) No estar comprendido en impedimento alguno que le imposibilitare el
ingreso a la ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL

Ademas deberan acompafar antecedentes curriculares y rendir satisfactoriamente
el examen oral y escrito. Cumplidos estos requisitos, sera ganador aquella persona
que obtenga el puntaje mayor y una vez nombrado, permanecera en el cargo
mientras dure su buena conducta. De no ser asi, se procedera a las sanciones
disciplinarias establecidas que se graduan desde el apercibimiento, suspension o
finalmente la remocidn.

Sobre los empleados del Encargado llamados “colaboradores”, son empleados
privados, y el RINOF establece que el Encargado de Registro podra designar a su
exclusivo cargo colaboradores para que lo asistan en sus funciones y propondra a la
Direccion Nacional que asigne a uno de ellos las funciones de Suplente, para que lo
sustituya en caso de ausencia, licencia o impedimento legal. También podra solicitar
que se asignen funciones de Suplente Interino a otro colaborador para que
reemplace al Suplente en caso de licencia o ausencia o cuando éste deba reemplazar
al titular.

Los colaboradores del Encargado de Registro, dado que carecen de toda relacion
con el Estado, no podran permanecer en la sede del Registro ni desempefar tareas
en él cuando el Encargado cese en el cargo, o cuando se disponga la intervencion
del Registro, todo ello sin perjuicio de la relacion laboral que podran continuar
manteniendo con su empleador o sus derecho -habientes. Cuando medien causas
justificadas la Direccion Nacional podra requerir a los Encargados de Registro que
desafecten de sus tareas a un determinado colaborador.

El Encargado sera directamente responsable ante la Direccion Nacional por los
hechos, actos u omisiones del Suplente, Suplente Interino y demas colaboradores,
ya que, no son funcionarios publicos.
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Los Encargados Suplentes de los Registros Seccionales, aun cuando no se
encontraren subrogando al Encargado Titular, estan autorizados a realizar todas las
tareas registrales, con excepciones.

El Encargado Suplente Interino cuando subrogue al Encargado Suplente tendra
las mismas facultades que éste, ya sea en caso de ausencia, licencia o impedimento
del Suplente o si éste se encontrare reemplazando al Titular en los mismos casos.

Con el dictado de la Disposicion DN 115/2018 se faculta al Encargado Suplente
Interino aun sin subrogar al Encargado Suplente, a certificar firmas con o sin
acreditacion de personeria, pero para ello el Encargado Titular debe hacer previo una
presentacion ante DNRPA.

Los Encargados de Registro gozaran de los siguientes derechos:

a) A la permanencia en su funcién, en tanto no concurran las circunstancias que
autorizan su remocion en los términos del articulo 40 del Decreto-Ley N° 6.582/58
ratificado por Ley N° 14 465 T.O. por Decreto N° 4.560/73.

b) A percibir una retribucion por sus servicios en la forma que disponga la
SECRETARIA DE JUSTICIA;

c) A licencias, justificaciones y franquicias.

Los Encargados de Registro tendran los siguientes deberes, sin perjuicio de los que
establezcan otras normas:

a) Prestar el servicio con eficiencia y de modo personal e indelegable, en la forma'y
condiciones de tiempo y lugar que determine la DNRPA

b) Cumplir con las normas que reglan su funcién y el régimen registral automotor o
prendario y con las instrucciones que les imparta la DNRPA por intermedio de los
funcionarios autorizados para ello;
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c) Pedir autorizacion a la DNRPA antes de dirigirse o presentarse ante las
autoridades superiores para tratar asuntos vinculados al organismo o a su funcion,
o para hacer declaraciones publicas respecto a dichos temas;

d) Afectar al servicio un local, de su propiedad o locado, recibido en comodato o
por otro titulo legitimo que le otorgue su posesidn o tenencia, y afrontar los gastos
gue hagan al funcionamiento del Registro, como personal, papeleria, etc., de
acuerdo con lo que establezca la SECRETARIA DE JUSTICIA.

e) Excusarse de intervenir en todo asunto en que tengan interés personal o en que
sea parte, intervenga o tenga interés su conyuge, sus ascendientes o
descendientes, sus colaterales hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad, o persona con la que tenga cualquier tipo de sociedad excepto
anonima, o cuando su actuacién pueda originar interpretaciones de parcialidad o
violencia moral;

f) Residir a una distancia no mayor de CIEN (100) kilémetros de la sede del
Registro;

g) Concurrir a prestar declaracion como testigo en los sumarios e informaciones
sumarias que se sustancien en sede administrativa;

h) Comunicar a la DNRPA su domicilio real y sus cambios posteriores;

i) Velar por el estricto cumplimiento por parte del personal a su cargo de todas las
obligaciones enunciadas en este articulo para los Encargados de Registro;

Digesto de Normas Técnico Registrales (DNTR)

DNRPA dicté un abundante cantidad de normas que versan los distintos temas
referidos a la materia a efectos de poder hacerlo operativo para la regulacién sobre
automotores.
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Del dictado de estas normas, el organismo las compil6 mediante Disposicion
N° 36/1996 en lo que se conoce como el DNTR. Este conjunto normativo siempre
debe ser consultado desde www.dnrpa.gov.ar, para acceder a su versidbn mas
actualizada.

Actualmente el DNTR esta compuesto por tres libros o titulos, conformado por:

e Titulo I es la Parte General

e Titulo II, esta integrado por normas especiales y es decir, a los tramites
registrales en particular

e Titulo III contiene normas transitorias y apéndice

Le corresponde un apartado especial al llamado DIGESTO PRENDARIO
(https://www.dnrpa.gov.ar/Digesto-Prenda/digesto-prenda.php), es decir, el cuerpo
normativo de dos libros que recopila lo referido a la INSCRIPCION DE CONTRATOS
DE PRENDA SOBRE BIENES MUEBLES NO REGISTRABLES Y SUS ANOTACIONES
POSTERIORES, vigente a partir del dictado de la Disposicion DN 430/18.

Disposiciones, Circulares y Dictamenes

Dentro de la normativa que es utilizable en la administracién publica en general y en
particular en el ambito registral se puede diferenciar las:

e Resoluciones: Son aquellas medidas que dictan los ministros, secretarios de
los Ministerios o de la Presidencia de la Nacion u otras autoridades facultadas
para ello, ya sea en uso de atribuciones propias o de aquellas que les hubieran
sido delegadas, y que, segun el tema, puedo tener vigor y curso dentro de la
jurisdiccion respectiva o también fuera de ella.

e Disposiciones: Decision emanada de una autoridad administrativa no
superior, titulares de organismos descentralizados, directores nacionales,
generales), sobre cuestiones o asuntos de su competencia.

e Circular: Es una disposicion de rango inferior dentro de la jerarquia normativa,
por debajo de la Ley, el Decreto y la Orden ministerial, que regula,
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generalmente, aspectos organizativos o internos de una materia. Se discute
en la doctrina si la circular tiene un efecto formal, esto es, constituye una
fuente del Derecho Administrativo y, por tanto, obliga a los particulares, o si,
por el contrario, tiene un efecto material, esto es, constituye una disposicion
que solo obliga a los érganos administrativos o funcionarios a quienes va
dirigida.

e Dictamen: Opinidon que emite un 6rgano de consulta, basada en las normas
juridicas de aplicacion y, en su caso, en la jurisprudencia o antecedentes que
pudieran existir, y que tiende a orientar a la autoridad que debe resolver el
caso. Dicho pronunciamiento no obliga juridicamente a sus destinatarios. Su
objetivo es establecer el punto de vista de la institucion que lo emite. Por lo
tanto no son de obligado cumplimiento.

Técnicas Registrales

El Sistema Registral en materia de automotores utiliza el denominado “Folio Real”
por lo que cada automotor se referencia por “Cosa” y no por su titular. Al momento
de otorgarse el "Dominio” de un automotor en la inscripcién Inicial, cada unidad se
completa mediante la apertura de un doble juego de legajos, conformado por
los juegos de Solicitudes Tipo, y demas elementos.

El Folio Real se denomina “Legajo” y sera identificado por la matricula (DOMINIO)
asignada al momento de su Inscripcion primigenia o Inicial, y en él obraran todos y
cada uno de los tramites. Esta codificacion se mantendra inalterable y acompafara
toda la vida del dominio hasta la extincion de la misma cosa, pudiendo
registrarse sobre el automotor cambios de diversa indole que modificaran inclusive
otras codificaciones por ejemplo sobre motor o sobre el chasis del mismo.

En la actualidad se referencia mediante la matricula alfanumérica correspondiente al
Dominio.

El Legajo Ay B:
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Con todas las presentaciones, tramites, documentos y actuaciones referidas a un
automotor, se formara el Legajo “B”, que integrara el archivo fisico del Registro
Seccional donde aquél se encuentre radicado.

Cada Legajo "B"” debera estar foliado en forma correlativa y se encabezara con
la “"Hoja de Registro”.

La “"Hoja de Registro” sera un reflejo completo, fiel y prolijo de todo lo contenido y
actuado en el Legajo. Se llenara en forma automatica por parte del Sistema
Unico de Registracién de Automotores -SURA -y manualmente en caso de que
el sistema no lo permita o que la Direccion Nacional lo autorice excepcionalmente.
Las enmiendas, borraduras o entrelineas que debieran practicarse seran
debidamente salvadas e n forma manual, con nueva firma del Encargado. Quedan
prohibidas las anotaciones marginales. Se anotaran todos los actos o tramites que
se registraren por orden cronoldgico, debiendo surgir del texto del asiento como
minimo los datos necesarios y suficientes para su correcta identificacion: fecha; tipo
de tramite.

Se hara constar ademas la documentacion retirada y las notificaciones y recursos
interpuestos, consignando la fecha del retiro, notificacion o recurso, y el acto o
tramite al cual se corresponde, salvo en los supuestos en que la firma de la persona
que retira la documentacién hubiere sido puesta en la Hoja de Registro dejando
constancia de ello.

Ademas del Legajo B, la Direccién Nacional crea el Legajo A, conformado por uno
de los elementos presentados en cada tramite (el ejemplar DUPLICADO DE LAS
SOLICITUDES TIPO debe ser legible), las cuales eran remitidas al Organismo para ser
archivadas, microfilmadas o en la actualidad digitalizadas para su conservacion.

Reconstruccion Legajo B

La importancia del legajo A y como se conforma, radica no solo en el control de

DNRPA sobre el proceso manual de los tramites inscriptos mensualmente en SURA
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de cada Seccional, sino en caso de extravio/ falta del legajo B original, luego de un
dictamen de DN y con copia de las constancias/ST/TP que conforman el legajo A, se

rehace el legajo B.

El procedimiento es entre el Registro Seccional y DN, por lo tanto, se encuentra

regulado en el RINOF, en su Capitulo VIL
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